Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw

Definicje:

Projekt — projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych innych ustaw

UoR — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).
UoBR — ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1015 z p6zn. zm.).

Tres¢ art. odpowiedniej
Tres¢ art. Projektu ustawy zmienianej Propozycja zmiany Komentarz
Projektem
Uwagi dot. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).
Art. 1 pkt 2 lite) Art. 3 ust. 6 UoR Zwracamy uwagg na
6 Jednostka mikro i Jednostki, z wyjatkiem pojawiajace si¢ w praktyce
jednostka mata moga jednostek, o ktérych problemy interpretacyjne w
dokonywa¢ kwalifikacji mowa w ust. le pkt 1- odniesieniu do powigzania
umow, o ktorych mowa w | 6, ktore za poprzedni prawa do stosowania
ust. 4, wedtug zasad rok obrotowy nie okreslonych uproszczen
okreslonych w przepisach | przekroczyty co przewidzianych dla
podatkowych i nie najmniej dwoch z jednostek matych w ustawie
stosowac przepisOw ust. 4 i | nastepujacych trzech o rachunkowosci z zasadami
5. wielkosci: wiernego i rzetelnego
1) 25500 000 zt - obrazu oraz istotnos$ci, o
w przypadku sumy ktérych mowa w art. 4 ust.
aktywow bilansu na 1, art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 4a.
koniec roku W szczegblnoscei nie jest
obrotowego, jasne, czy jednostki mate
2) 51 000 000 zt - moga w kazdych
w przypadku okolicznosciach stosowaé
przychodow netto ze uproszczenia, Czy musza
sprzedazy towarow i jednak kierowac si¢ przy
produktéw za rok tym art. 4 ustawy.
obrotowy, Sugerujemy odniesienie si¢
3) 50 0s6b - w do tej kwestii w ustawie lub
przypadku na poziomie uzasadnienia.
$redniorocznego
zatrudnienia w
przeliczeniu na petne
etaty
- moga dokonywac
kwalifikacji uméw, o
ktoérych mowa w ust. 4,
wedtug zasad
okreslonych w
przepisach
podatkowych i nie
stosowac przepisow
ust. 41 5.
Art. 1 pkt 4 1it b) Art. 7 ust. 2b i 2c UoR Zastosowanie tego
2b. Jednostka mikro i 2b. Jednostka mikro, o uproszczenia dla jednostek
jednostka mata moga ktorej mowa w art. 3 matych budzi watpliwosci
zrezygnowa¢ z zachowania | ust. lapkt1,2a,41i5 ze wzgledu na ich istotne




zasady ostroznos$ci przy
wycenie poszczegolnych
sktadnikow aktywow i
pasywow w zakresie
tworzenia odpiséw
aktualizujacych warto$¢
aktywow oraz rezerw na
znane tym jednostkom
ryzyko, grozace straty oraz
skutki innych zdarzen.
2c. Przepisu ust. 2b nie
stosuje si¢ do:

1) jednostek sektora
finanséw publicznych;

2) spotek
kapitatlowych;
3) spotek

komandytowo— akcyjnych;
4) spotek jawnych lub
komandytowych, ktérych
wszystkimi wspolnikami
ponoszacymi
nieograniczong
odpowiedzialnos¢ sg spotki
kapitalowe, spotki
komandytowo— akcyjne
lub spétki z innych panstw
o podobnej do tych spotek
formie prawne;.

oraz ust. 1b, jednostka
mata oraz jednostka, o
ktérej mowa w art. 3
ust. 2iust. 3 pkt 112
ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie, ktora
spetnia warunki
okreslone w art. 3 ust.
Ic pkt 1 albo ust. 1d,
moze zrezygnowac z
zachowania zasady
ostroznosci przy
wycenie
poszczegblnych
sktadnikow aktywow i
pasywow w zakresie
tworzenia odpisow
aktualizujgcych
warto$¢ aktywow oraz
rezerw na znane
jednostce ryzyko,
grozace straty oraz
skutki innych zdarzen.
2c. Przepisu ust. 2b nie
stosuje sie do spotek
kapitatowych, spotek
komandytowo-
akcyjnych i spotek
jawnych lub
komandytowych,
ktorych wszystkimi
wspolnikami
ponoszacymi
nieograniczong
odpowiedzialno$¢ sa
spoiki kapitatowe,
spotki komandytowo-
akcyjne lub spotki z
innych panstw o
podobnej do tych
spolek formie prawne;j.

znaczenie w gospodarce.
Niezastosowanie zasady
ostrozno$ci moze miec
negatywne konsekwencje
dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

Art. 1 pkt 8 lit. a)

10. Jednostka mikro i
jednostka mata moga
odstgpi¢ od ustalania
aktywow i rezerw z tytutu
odroczonego podatku
dochodowego.

Art. 37 ust. 10 UoR
10. Jednostki, ktore za
poprzedni rok
obrotowy nie
przekroczyly co
najmniej dwoch z
nastepujacych trzech
wielkoSci:

1) 25 500 000 zt - w
przypadku sumy
aktywow bilansu na

Uwazamy, ze pomini¢cie
jednostek:

1) sektora finansow
publicznych;

2) spotek
kapitatowych;

3) spotek
komandytowo— akcyjnych;
4) spotek jawnych lub
komandytowych, ktorych
wszystkimi wspolnikami




koniec roku
obrotowego,

2) 51 000 000 zt - w
przypadku przychodow
netto ze sprzedazy
towarow i produktow
za rok obrotowy,

3) 50 0s6b - w
przypadku
sredniorocznego
zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne
etaty

- moga odstapi¢ od
ustalania aktywow i
rezerw z tytutu
odroczonego podatku
dochodowego.

ponoszacymi
nieograniczong
odpowiedzialno$¢ sa spotki
kapitatowe, spotki
komandytowo— akcyjne lub
spotki z innych panstw o
podobne;j do tych spotek
formie prawnej, w tym
przepisie nie jest zasadne.

Art. 1 pkt 11

3. Sprawozdanie
finansowe:

1) jednostki innej niz
jednostka mikro i jednostka
mala,

2) niezaleznie od
wielkosci - jednostki
sektora finansow
publicznych podlegajace;j
obowigzkowi badania,

3) alternatywne;j
spolki inwestycyjnej

— obejmuje ponadto
zestawienie zmian w
kapitale (funduszu)
wlasnym oraz rachunek
przeptywow pienieznych.

Art. 45 ust. 3 UoR

3. Sprawozdanie
finansowe jednostek
okreslonych w art. 64
ust. 1, podlegajace
corocznemu badaniu,
obejmuje ponadto
zestawienie zmian w
kapitale (funduszu)
wlasnym, a w
przypadku funduszy
inwestycyjnych -
zestawienie zmian w
aktywach netto, oraz
rachunek przeptywow
pienigznych, z
zastrzezeniem ust. 3a.

3. Sprawozdanie finansowe:
1) jednostki innej niz
jednostka mikro i jednostka
mala,

2) niezaleznie od
wielkesei— jednostki sektora
finansoéw publicznych
podlegajacej obowiazkowi
badania,

3) alternatywnej spotki
inwestycyjnej

— obejmuje ponadto
zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) wlasnym oraz
rachunek przeptywow
pienigznych.

Sugerujemy skreslenie stow
. ,,hiezaleznie od wielkoS$ci”.

Art. 1 pkt 20 lit b)

1b. Jednostka dominujaca
moze nie sporzadzi¢ za
pierwszy rok obrotowy
skonsolidowanego
sprawozdania finansowego,
jezeli nie przekroczy w tym
roku wielkosci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 11 2.

Art. 56 UoR

Art. 1 pkt 20 litb

1b. Jednostka dominujaca
moze nie sporzadzi¢ za
pierwszy rok obrotowy grupy
kapitalowej
skonsolidowanego
sprawozdania finansowego,
jezeli nie przekroczy w tym
roku wielkosci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 112,

Sformutowanie ,,za
pierwszy rok obrotowy” jest
niezrozumiate. Nalezy
doprecyzowaé, ze chodzi o
pierwszy rok po powstaniu

grupy.

Art. 1 pkt 22

Art. 63u. Jednostka
zalezna  od  jednostki
dominujace;j majacej
siedzibe  lub  miejsce

sprawowania zarzadu na
terytorium Europejskiego

Warunek zwolnienia
zawarty w punkcie 1 tj.
koniecznos¢ sprawdzenia
czy informacje dotyczgce tej
jednostki zaleznej i jej
Jjednostek zaleznych sq
zawarte

w sprawozdawczosci




Obszaru  Gospodarczego,
w tym jednostka
dominujaca nizszego
szczebla, jest zwolniona
z obowigzku sporzadzenia
sprawozdawczosci
zrOWnNowazonego rozwoju,
jezeli sg spelnione lacznie
nastepujace warunki:

1) informacje
dotyczace tej jednostki
zaleznej 1ijej jednostek
zaleznych  s3  zawarte
w sprawozdawczos$ci
zrOWNowazonego rozwoju

grupy kapitatowe;j
w sprawozdaniu
z dziatalnos$ci grupy

kapitalowej tej jednostki
dominujace;j,
sporzadzonym zgodnie
Z przepisami prawa
panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

Zrownowazonego rozwoju
grupy kapitatowej

w sprawozdaniu

z dziatalnosci grupy
kapitatowej tej jednostki
dominujqcej, sporzqdzonym
zgodnie z przepisami prawa
panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

jest praktycznie niemozliwy
do spelnienia z uwagi na
podobne terminy
sporzadzania
sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
przez jednostke dominujaca
i jednostke zwalniang.

Art. 1 pkt 22

Art. 63v. Jednostka zalezna
od jednostki dominujgce;j
majagcej  siedzibg  lub

miejsce sprawowania
zarzadu W panstwie
trzecim, wtym jednostka
dominujaca nizszego

szczebla, jest zwolniona
z obowiazku sporzadzenia
sprawozdawczos$ci
zrOwWnowazonego rozwoju,
jezeli sg spelnione tgcznie
nastgpujace warunki:

1) informacje
dotyczace tej jednostki
zaleznych sa zawarte

w sprawozdawczosci
zrOéwnowazonego rozwoju
grupy kapitalowej tej
jednostki dominujgcej, jak
to sprawdzi¢ przed
terminami
raportowania?sporzadzonej
zgodnie ze standardami
sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju

Warunek zwolnienia
zawarty w punkcie 1 tj.
konieczno$¢ sprawdzenia
czy informacje dotyczace tej
jednostki zaleznej i jej
jednostek zaleznych sg
zawarte

w sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju
grupy kapitalowej

w sprawozdaniu

z dziatalno$ci grupy
kapitatowe;j tej jednostki
dominujace;j, sporzadzonym
zgodnie z przepisami prawa
panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego jest
praktycznie niemozliwy do
spelnienia z uwagi na
podobne terminy
sporzadzania
sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju
przez jednostke dominujaca
i jednostke zwalniang.

Zawarty w punkcie 3
obowigzek ztozenia w KRS
sprawozdawczo$¢




(...)

3) kierownik tej jednostki
zaleznej ztozy we
wlasciwym rejestrze
sadowym w terminie

6 miesiecy od dnia
sprawozdawczo$¢
ZréWnowazonego rozwoju
grupy kapitalowe;j
jednostki dominujgcej wraz
ze sprawozdaniem

z atestacji tej
sprawozdawczos$ci
wydanym przez podmiot
upowazniony do
wydawania opinii

z atestacji
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju
na podstawie prawa
krajowego, ktoremu

ZrOWnNowazonego rozwoju
grupy kapitalowej jednostki
dominujacej wraz ze
sprawozdaniem z atestacji
tej sprawozdawczo$ci
wydanym przez podmiot
upowazniony do wydawania
opinii w terminie 6 miesigcy
od dnia bilansowego jest
praktycznie niemozliwy do
spelienie z uwagi na
zbiezne terminy
sporzadzenia
sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
prze jednostke dominujaca.

Do rozwazenia czy
konieczne sg thumaczenia
tych dokumentow, Iub
uznanie, ze ttumaczenie
dokumentow sporzadzanych

odlega jednostka . .
gomingujg}ca oraz W jezyku powszechnie
ttumaczenia tych stosowanym (np. jezyk
dokumentow: angielski) nie jest konieczne
Art. 1 pkt 22 Warunek zwolnienia
Art. 63z. Jednostka zawady w punkcie 1 tj.
dorﬁinujéca bedaca konieczno$¢ sprawdzenia
jednostka  zalezng  od czy informacje dotyczace tej
jednostki dominujgce;j Jednostki zaleznej i jej

wyzszego szczebla majacej
siedzibe  lub  miejsce
sprawowania zarzagdu na
terytorium  Europejskiego
Obszaru  Gospodarczego,
jest zwolniona z obowigzku
sporzadzenia
sprawozdawczosci
zrOWNowazonego rozwoju
grupy kapitatowej, jezeli sa
spelnione facznie
nastepujace warunki:

1) informacje
dotyczace tej jednostki
dominujacej ijej jednostek
zaleznych sa  zawarte
w sprawozdawczos$ci
zrOwWnowazonego rozwoju

grupy kapitatowej
w sprawozdaniu
z dziatalnoS$ci grupy

kapitatowej tej jednostki

jednostek zaleznych sa
zawarte

w sprawozdawczo$ci
Zréwnowazonego rozwoju
grupy kapitalowe;j

w sprawozdaniu

z dziatalno$ci grupy
kapitatowe;j tej jednostki
dominujace;j, jest
praktycznie niemozliwy do
spelienia z uwagi na
podobne terminy
sporzadzania
sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju
przez jednostke dominujaca
i jednostke zwalniang.




dominujacej WYZSZego
szczebla,  sporzadzonym
zgodnie z przepisami prawa
panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

Art. 1 pkt 22

Art. 63za. Jednostka

dominujaca bedaca

jednostka  zalezng  od
jednostki dominujace;j
wyzszego szczebla majacej
siedzibe  lub  miejsce
sprawowania zarzadu

w panstwie trzecim, jest

zwolniona z obowigzku

sporzadzenia
sprawozdawczos$ci
zrOwnowazonego rozwoju
grupy kapitatowej, jezeli sa
spelnione tacznie
nastepujace warunki:

1) informacje dotyczace
tej jednostki
dominujace;j ijej
jednostek  zaleznych
sq ujete
w sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju grupy
kapitatowe;j

(...)

kierownik tej jednostki

dominujacej ztozy we

wlasciwym rejestrze
sadowym w terminie

6 miesiecy od dnia

bilansowego

sprawozdawczo$¢

Zréwnowazonego rozwoju

grupy kapitalowe;j

jednostki dominujace;j
wyzszego szczebla wraz ze
sprawozdaniem z atestacji
tej sprawozdawczos$ci
wydanym przez podmiot
upowazniony do wydania
opinii z atestacji
sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
na podstawie prawa
krajowego, ktoremu
podlega jednostka
dominujgca wyzszego

Warunek zwolnienia
zawarty w punkcie 1 tj.
konieczno$¢ sprawdzenia
czy informacje dotyczace tej
jednostki zaleznej 1 jej
jednostek zaleznych sa
zawarte

w sprawozdawczo$ci
Zréwnowazonego rozwoju
grupy kapitalowe;j

w sprawozdaniu

z dziatalno$ci grupy
kapitatowe;j tej jednostki
dominujace;j, sporzadzonym
zgodnie z przepisami prawa
panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
jest praktycznie niemozliwy
do spelnienia z uwagi na
podobne terminy
sporzadzania
sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
przez jednostke dominujaca
i jednostke zwalniang.

Do rozwazenia czy
konieczne sg thumaczenia
tych dokumentow, lub
uznanie, ze thumaczenie
dokumentow sporzadzanych
w jezyku powszechnie
stosowanym (np. jezyk
angieski) nie jest konieczne.




szczebla, oraz
ttumaczenia tych

dokumentdow.

10 Do rozwazenia: W jaki
Art. 1 pkt 22 sposob jednostka moze
Art. 63zd. zapewnic, ze
Sprawozdawczos¢ sprawozdawczos¢

zrOWnNowazonego rozwoju
dla jednostek z panstw
trzecich zawiera informacje
okreslone w art. 63r ust. 2
pkt 1 lit. c—f, pkt 2—6 oraz,

zrOwnowazonego rozwoju z
panstw trzecich spelnia
wymagania polskiej
ustawy?

w stosownych
przypadkach, w art. 63r ust.
2 ?odpowiednio na
poziomie grupy
kapitalowe;j jednostki
dominujacej najwyzszego
szczebla albo jednostki
samodzielnej z panstwa
trzeciego
11} Art. 1 pkt 24 lit a) Art. 66 ust. 4 UoR Uwazamy, zZe usunigte
. Wyboru firmy zdanie: Kierownik jednostki
:u dyto r\s/\lglekioru flrrg)ol audytorskiej do' nie moze dokonac takiego
orzeprowadzenia badania przepr.owadzema . wyboru z art. 66 ust. 4
sprawozdania finansowego badania sprawozdamg ustawy nie jest zasadne, za
oraz atestacji ﬁnansowegp dokpnu]e wyjatkiem jednostek
sprawozdawczosci organ Zatw1§rdza] acy Wska;anych w art. 2 ust. 1
ZIGWIOWAZONEO 10ZWOjU sprawozdar}le . pkt 2 i 2a ustawy.
dokonuje organ ﬁnansqwe jednostki,
zatwierdzajacy chyba e s‘Fat.u L, umowa
sprawozdanie  finansowe | U0 inne wiazace
jednostki, chyba ze statut, jednostke Przepisy
umowa lub inne wigzace prawa .stan.owwl .
jednostke przepisy prawa 1naczcj. I.(le.r me.k
stanowig inaczej. JeanSﬂ,ﬂ nie moze
dokonac¢ takiego
wyboru.
12| Art. 1 pkt 24 lit b) Kierownik jednostki zawiera | Wydaje sie zasadne,

Art. 66 ust 5b Kierownik
jednostki zawiera z firma
audytorskg umowe o
atestacje
sprawozdawczos$ci
zrOéwnowazonego rozwoju,
przy czym koszty
przeprowadzenia tej
atestacji ponosi jednostka,
ktorej sprawozdawczosé
podlega atestacji.

z firmg audytorska umowe
0 atestacj¢ sprawozdawczosci

zrOWnowazonego  rozwoju,
przy czym koszty
przeprowadzenia tej atestacji
ponosi  jednostka,  ktorej
sprawozdawczo$¢ podlega
atestacji,

Pierwsza umowa o atestacje
sprawozdawczoS$ci

Zrownowazonego rozwoju,
jest zawierana z firma
audytorska na okres nie
krotszy niz dwa lata.

podobnie jak w przypadku
badania ustawowego, aby
pierwsze umowy byty
zawierane na okres nie
krotszy niz dwa lata.
Umowy.

Przy okazji postulujemy aby
w art. 66 ust. 5 wykresli¢ ,,z
mozliwoS$cig przedluzenia
na kolejne co najmniej
dwuletnie okresy”. Koleje
okresy przedtuzenia nie




powinny by¢ regulowane
ustawowo.

13

Art. 10ust. 3 -5

Uwazamy, ze wprowadzanie
zmian poszczegolnych
przepisd6w powinno wigzaé
si¢ z zachowaniem
odpowiedniego vacatio legis
i powinno by¢ zgodne z
zasadg lex retro non agit.
Wprowadzone Projektem
obowiazki dotycza juz
rozpoczetego roku
obrotowego.

Uwagi dot. ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1015 z p6Zn. zm.).

1.

Art. 2 UoBR
Ilekro¢ w niniejszej
ustawie jest mowa o:

1) badaniu
ustawowym - nalezy
przez to rozumieé
badanie rocznego
skonsolidowanego
sprawozdania
finansowego grupy
kapitatowej lub
badanie rocznego
sprawozdania
finansowego, ktorego
obowigzek
przeprowadzania
wynika z art. 64
ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U.
72023 1. poz. 1201
295), przepisow innych
ustaw lub przepisow
prawa Unii
Europejskie;j,
przeprowadzane
zgodnie z krajowymi
standardami badania;
2) badaniu
dobrowolnym - nalezy
przez to rozumiec
badanie rocznego
sprawozdania
finansowego, ktore jest
przeprowadzane na
podstawie decyzji
badanej jednostki, a nie
na podstawie art. 64

Art. 2 UoBR
Ilekro¢ w niniejszej ustawie
jest mowa o:

1) badaniu ustawowym -
nalezy przez to rozumie¢
badanie rocznego
skonsolidowanego
sprawozdania finansowego
grupy kapitalowej lub badanie
rocznego sprawozdania
finansowego, ktorego
obowiazek przeprowadzania
wynika z art. 64 ust. 1-4
ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2023 . poz. 1201 295),
przepisow innych ustaw lub
przepisow prawa Unii
Europejskiej, przeprowadzane
zgodnie z krajowymi
standardami badania;

2) badaniu dobrowolnym
- nalezy przez to rozumiec
badanie rocznego
sprawozdania finansowego,
ktore jest przeprowadzane na
podstawie decyzji badanej
jednostki, a nie na podstawie
art. 64 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, przepisow
innych ustaw lub przepiséw
prawa Unii Europejskie;j,
przeprowadzane zgodnie z
krajowymi lub innymi
standardami badania, a takze
badanie rocznego
skonsolidowanego

W naszej ocenie odwotanie
w art. 2 pkt 1 1 2 ustawy,
powinno zosta¢ ograniczone
do art. 64 ust. 1 — 4 ustawy
o rachunkowosci.




ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci,
przepiséw innych
ustaw lub przepisow
prawa Unii
Europejskie;j,
przeprowadzane
zgodnie z krajowymi
lub innymi standardami
badania, a takze
badanie rocznego
skonsolidowanego
sprawozdania
finansowego grupy
kapitatowe;j
przeprowadzane
zgodnie ze standardami
innymi niz krajowe
standardy badania;

sprawozdania finansowego
grupy kapitalowe;j
przeprowadzane zgodnie ze
standardami innymi niz
krajowe standardy badania;

Art. 2 pkt 1 lit i)

22a) krajowym standardzie
atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
— nalezy przez to rozumiec:
a) standard atestacji
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego rozwoju
przyjety do prawa Unii
Europejskiej w formie
rozporzadzenia Komisji
Europejskie;j,

b) standard atestacji
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego rozwoju,
przyjety przez Krajowa
Rade Bieglych
Rewidentow, zatwierdzony
przez Radg Agencji w
zakresie, w jakim odnosi
si¢ on do atestacji
sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
— w przypadku nieprzyjecia
standardu atestacji
sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
w formie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej

art. 2 UoBR

22a) krajowych standardach
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju —
nalezy przez to rozumieé
a) standard lub standardy
atestacji
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju
przyjety lub przyjete do
prawa Unii Europejskiej
w formie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej
standard lub standardy
atestacji sprawozdawczosci
ZzrOWnowazonego rozwoju,
przyjety przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentow,
zatwierdzony przez Rade
Agencji w zakresie, w jakim
odnosi si¢ on do atestacji
sprawozdawczo$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju —
w przypadku nieprzyjecia
standardu lub standardéw
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnowazonego rozwoju w
formie rozporzadzenia
Komisji Europejskiej

W projekcie ustawy, w
niektorych art., uzywane
jest okreslenie:

—krajowy standard atestacji
sprawozdawczosci (1.
poj.)

—lub krajowe standardy
atestacji
sprawozdawczosci (1.
mn.).

Proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.

Art. 2 pkt 1 lit

23) krajowych standardach
wykonywania zawodu —
nalezy przez to rozumiec:

23) krajowych standardach
wykonywania zawodu —
nalezy przez to rozumiec¢:
b) krajowe standardy
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWNnowazonego rozwoju

W zwigzku z uwagg do art.
2 pkl lit i Projektu, réwniez
proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.




b) krajowy standard
atestacji sprawozdawczo$ci
ZrOWnowazonego rozwoju

Art. 2 pkt 4

Art. 4a 1. Do atestacji
sprawozdawczosci
ZzrOéwnowazonego rozwoju
jest uprawniona osoba,
ktora:

1) ztozyta przed
Komisja egzaminy z
wiedzy w zakresie, o
ktérym mowa w art. 14 ust.
2a;

2) odbyta 8-
miesigcznag aplikacje w
zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju
w firmie audytorskiej
uprawnionej do atestacji
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju
zarejestrowanej w panstwie
Unii Europejskiej pod
kierunkiem bieglego
rewidenta:

a) uprawnionego do
atestacji sprawozdawczosci
Zrdéwnowazonego rozwoju
lub

b) zarejestrowanego
w panstwie Unii
Europejskiej uprawnionego
do atestacji
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju,
3) ztozyta egzamin
dyplomowy w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
zrOéwWnowazonego rozwoju,
o ktérym mowa w art. 14
ust. 4a;

4) jest wpisana do
rejestru bieglych
rewidentow jako
uprawniona do
przeprowadzania atestacji
zréwnowazonego rozwoju.
2. Odbycie aplikacji w
zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci
ZrOwnowazonego rozwoju
jest mozliwe w ramach
odbywania aplikacji, o

art. 4a UoBR

1. Do atestacji
sprawozdawczosci
zréWnowazonego rozwoju jest
uprawniona osoba, ktora:

1) ztozyta przed Komisja
egzaminy z wiedzy w
zakresie, o ktérym mowa w
art. 14 ust. 2a;

2) odbyta 8-miesigczna
aplikacj¢ w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju w
firmie audytorskiej
uprawnionej do atestacji
sprawozdawczos$ci
zréWnowazonego rozwoju
zarejestrowanej w panstwie
Unii Europejskiej pod
kierunkiem biegtego
rewidenta:

a) uprawnionego do
atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju lub
b) zarejestrowanego w
panstwie Unii Europejskiej
uprawnionego do atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju;
3)y—+ozvlaegzamin
dyplemoewy-wzakresie

4) jest wpisana do
rejestru biegtych rewidentow
jako uprawniona do
przeprowadzania atestacji
ZréWnowazonego rozwoju.

2. Odbycie aplikacji w
zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci
zréWnowazonego rozwoju jest
mozliwe w ramach odbywania
aplikacji, o ktorej mowa w art.
4 ust. 2 pkt 5.

3. W przypadku ubiegania si¢
o uprawnienia do atestacji
sprawozdawczo$ci
ZréWnowazonego rozwoju
przez osobg, o ktorej mowa w
art. 4 ust. 3 pkt 1, jest ona

Skresli¢ pkt 3 w ust. 1 gdyz
moéwimy o bieglym
rewidencie, czyli o osobie,
ktora juz zdata egzamin
dyplomowy w
dotychczasowym
rozumieniu ustawy, a
postgpowanie
kwalifikacyjne w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju
powinno dotyczy¢ wiedzy z
tego zakresu.




ktérej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 5.

3. W przypadku ubiegania
si¢ o uprawnienia do
atestacji sprawozdawczo$ci
ZzréWnowazonego rozwoju
przez osobg, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 1, jest
ona obowigzana do
odbycia aplikacji w
zakresie atestacji
sprawozdawczosci
ZzrOéWnowazonego rozwoju.
4. W przypadku gdy osoba,
o ktérej mowa w art. 4 ust.
4 lub 5, ubiega si¢
jednoczesnie o uprawnienia
do atestacji
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju,
egzamin z prawa
gospodarczego
obowigzujacego w
Rzeczypospolitej Polskiej
obejmuje rowniez wiedze
w zakresie niezbgednym do
przeprowadzania atestacji
sprawozdawczo$ci
Zréwnowazonego rozwoju.

obowiazana do odbycia
aplikacji w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWNowazonego rozwoju.
4. W przypadku gdy osoba, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 4 lub
5, ubiega si¢ jednoczesnie o
uprawnienia do atestacji
sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju,
egzamin z prawa
gospodarczego
obowigzujacego w
Rzeczypospolitej Polskiej
obejmuje rowniez wiedze w
zakresie niezbgednym do
przeprowadzania atestacji
sprawozdawczo$ci
Zréwnowazonego rozwoju.

Art. 2 pkt 7

2) okres rozliczeniowy i
minimalng liczbe godzin
obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego,
w tym dopuszczalng liczbe
godzin przypadajacych na
samoksztatcenie
zawodowe, dla biegtych
rewidentow wykonujacych
zawod 1 niewykonujacych
zawodu oraz bieglych
rewidentow uprawnionych
do przeprowadzania
atestacji sprawozdawczosci
zrOéwnowazonego rozwoju

art. 10 w ust. 11 pkt 2
UoBR

2) okres rozliczeniowy i
minimalng liczbe godzin
obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, w tym
dopuszczalng liczbg godzin
przypadajacych na
samoksztatcenie zawodowe,
dla bieglych rewidentow
wykonujacych zawod i
niewykonujacych zawodu
oraz biegtych rewidentow
uprawnionych do
przeprowadzania atestacji
sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju, a
takze dla bieglych
rewidentow
rozpoczynajacych
wykonywanie zawodu z
wylaczenie art. 9 ust 1

Proponujemy, aby
uregulowac kwestie
powrotu do zawodu, tj.
uregulowac kwestie szkolen
0s0b, ktore zaczynajg
wykonywaé¢ zawdd na nowo
lub ponownie wpisuja si¢ do
rejestru, celem uzupetnienia
wiedzy.

Art.11 ust 2. pkt 2
W sktad Komisji
wchodzi:

2) 7 przedstawicieli
rekomendowanych
przez Krajowa Rade

W sktad Komisji wchodzi:

2) 8 przedstawicieli
rekomendowanych przez
Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow sposrod biegtych

Proponujemy, aby
zwigkszy¢ liczbe biegtych
rewidentow zasiadajacych w
Komisji Egzaminacyjnej do
8, majac na uwadze




Bieglych Rewidentow
sposrdd biegtych
rewidentow wpisanych
do rejestru;

rewidentow wpisanych do
rejestru;

przeprowadzanie
egzaminow z ESG.

Art. 2 pkt 9 lit a)

1. Do zadan Komisji
nalezy:

1) przeprowadzanie
egzaminow dla
kandydatoéw na biegtych
rewidentéw 1 bieglych
rewidentéw ubiegajacych
si¢ o uprawnienie do
atestacji sprawozdawczosci
zréwWnowazonego rozwoju,
W tym egzaminu
dyplomowego i egzaminu
dyplomowego w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
zrOéwWnowazonego rozwoju,
2) przeprowadzanie
egzaminow, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 4151
art. 4a ust. 4;

3) stwierdzanie, na
wniosek kandydata na
biegtego rewidenta lub
bieglego rewidenta
ubiegajacego si¢ o
uprawnienie w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju:
a) zaliczenia
egzamindw z wiedzy, o
ktorych mowa
odpowiednio w art. 15 ust.
1-315,

b) spetnienia
warunku, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 2
pkt 51 art. 4a ust. 1 pkt 2,
c) posiadania
doswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1,
d) zaliczenia praktyki
— w przypadku speiania
warunkow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 6;

4) ustalanie pytan
testowych i zadan
sytuacyjnych oraz
przygotowywanie
zestawOw
egzaminacyjnych na

Art. 12 ust. 1 UoBR
1. Do zadan Komisji
nalezy:

1) przeprowadzanie
egzaminow dla
kandydatow na
bieglych rewidentow,
w tym egzaminu
dyplomowego;

2) stwierdzanie, na
wniosek kandydata na
bieglego rewidenta:

a) zaliczenia
egzaminow z wiedzy, o
ktérych mowa w art.
15 ust. 1-315,

b) spetnienia warunku,
o ktérym mowa
odpowiednio w art. 4:
—ust. 2 pkt 5,

—ust. 3 pkt 1,

c) zaliczenia praktyki -
w przypadku spelniania
warunkow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 6;
3) ustalanie pytan
testowych i zadan
sytuacyjnych oraz
przygotowywanie
zestawow
egzaminacyjnych na
poszczegblne
egzaminy, w tym
egzamin dyplomowy,
dla kandydatow na
bieglych rewidentow;
4) rozpatrywanie
odwotan od wynikow
egzaminOw oraz
odwotan, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 7;
5) przeprowadzanie
egzamindw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 41
5;

6) ustalanie zakresu
egzaminu, o ktérym
mowa w art. 5;

7) ocena
rownowaznosci, o

Art. 2 pkt 9 lit a)

1. Do zadan Komisji nalezy:
1) przeprowadzanie
egzaminow dla kandydatow
na bieglych rewidentow i
biegtych rewidentow
ubiegajacych sie o
uprawnienie do atestacji
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju, w
tym egzaminu dyplomowego #

egzaminu-dyplomoewego-w
saravrazdasezedel
ZrOWnowazonego rozwoju;

2) przeprowadzanie
egzaminow, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 415 i art. 4a ust.
4;

3) stwierdzanie, na
wniosek kandydata na
biegtego rewidenta lub
biegtego rewidenta
ubiegajacego si¢ o
uprawnienie w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju:

a) zaliczenia egzaminOw
z wiedzy, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 15 ust. 1—
3i5,

b) spetnienia warunku, o
ktérym mowa odpowiednio w
art. 4 ust. 2 pkt 5 i art. 4a ust.
1 pkt 2,

c) posiadania
doswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1,

d) zaliczenia praktyki —
w przypadku spetniania
warunkow, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 6;

4) ustalanie pytan
testowych i zadan
sytuacyjnych oraz
przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na
poszczeg6lne egzaminy z
wiedzy, egzamin z prawa
gospodarczego, egzamin

Proponujemy, aby
zrezygnowaé w calym
Projekcie z wprowadzania
regulacji odnoszacych si¢
do przeprowadzania
egzaminu dyplomowego w
zaKresie atestacji
Zréwnowazonego rozwoju.

Stoimy na stanowisku, ze
sprawdzenie umiejetnosci
praktycznego zastosowania
wiedzy do samodzielnego i
nalezytego wykonywania
zawodu bieglego rewidenta
w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju,
moglby obejmowac
egzamin, o ktérym mowa w
art. 4a ust. 1 pkt 1 Projektu.




poszczegolne egzaminy z
wiedzy, egzamin z prawa
gospodarczego, egzamin
dyplomowy oraz egzamin
dyplomowy w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,
5) rozpatrywanie
odwotan od wynikoéw
egzaminow oraz odwotan,
o ktérych mowa w art. 14
ust. 7;

6) ustalanie zakresu
egzaminu, o ktérym mowa
w art. 5;

7) ocena
roéwnowaznosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 5.”,

b) w ust. 3 zdanie
pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,Jezeli realizowany przez
uczelni¢ posiadajaca
uprawnienie do nadawania
stopnia naukowego doktora
w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie
ekonomia i finanse lub w
dyscyplinie nauki o
zarzadzaniu i jakosci
program studiow na danym
kierunku, poziomie i
profilu obejmuje wiedze w
zakresie wskazanym w art.
14 ust. 112 albo w art. 14
ust. 1-2a, a egzaminy w
tym zakresie sg
przeprowadzane w formie
pisemnej, Komisja zawiera
z uczelnia, na jej wniosek,
umowe, o ktorej mowa w
art. 61 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z2023 1.
poz. 742).

ktorej mowa w art. 4
ust. 5.

dyplomowy oraz egzamin
dyplomowy w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju;

5) rozpatrywanie
odwotan od wynikow
egzamindw oraz odwotan, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 7;
6) ustalanie zakresu
egzaminu, o ktérym mowa w
art. 5;

7) ocena
rownowaznosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 5.”,

b) w ust. 3 zdanie
pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,»Jezeli realizowany przez
uczelni¢ posiadajaca
uprawnienie do nadawania
stopnia naukowego doktora w
dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie ekonomia i
finanse lub w dyscyplinie
nauki o zarzadzaniu i jakosci
program studiow na danym
kierunku, poziomie i profilu
obejmuje wiedzg w zakresie
wskazanym w art. 14 ust. 112
albo w art. 14 ust. 1-2a, a
egzaminy w tym zakresie sg
przeprowadzane w formie
pisemnej, Komisja zawiera z
uczelnia, na jej wniosek,
umowe, o ktérej mowa w art.
61 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2023 1. poz. 742).

Art. 2 pkt 11 lit. a)

8) krajowych standardow
wykonywania zawodu, z
wylaczeniem krajowego
standardu atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju;

8) krajowych standardow
wykonywania zawodu, z
wylaczeniem krajowych
standardow atestacji
sprawozdawczo$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju;

W zwigzku z uwagg do art.
2 pkl lit i Projektu, rowniez
proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.




Odnosnie Art. 2 pkt 17

Art. 25 ust. 1 UoBR
1. Do zadan
Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow nalezy w
szczegolnosci:
1)

reprezentowani
e czlonkow oraz
ochrona ich intereséw
zawodowych;
2) ustanawianie
krajowych standardow
wykonywania zawodu i
krajowych standardow
kontroli jakosci oraz
zasad etyki
zawodowej;
3) wykonywanie
zadan stuzacych
nalezytemu
wykonywaniu zawodu
bieglego rewidenta i
przestrzeganiu zasad
etyki zawodowej przez
cztonkow Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow,
w tym:
a) kontrola
wypetniania przez
biegtych rewidentéw
obowiagzkéw z zakresu
obligatoryjnego
doskonalenia
zawodowego oraz
prowadzenie
postepowan
dyscyplinarnych
dotyczacych naruszen
obowiazkoéw z zakresu
obligatoryjnego
doskonalenia
zawodowego,
b) prowadzenie
postepowan
dyscyplinarnych
przeciwko biegtym
rewidentom
dotyczacych
przewinien innych niz:
- powstatych
przy wykonywaniu
ustug atestacyjnych
oraz ushug pokrewnych
zgodnie z krajowymi

1.Do zadan Polskiej Izby
Biegltych Rewidentéw nalezy
w szczegolnoscei:
1) reprezentowanie
cztonkéw oraz ochrona
ich interesOw
zawodowych;
2) ustanawianie
krajowych  standardow
wykonywania zawodu i
krajowych  standardow
zarzadzania jakoS$cig oraz
zasad etyki zawodowej
oraz opracowywanie
wskazéwek, wytycznych
w zakresie ich
stosowania;
3) wykonywanie zadan
stuzacych nalezytemu
wykonywaniu  zawodu
bieglego  rewidenta i
przestrzeganiu zasad etyki
zawodowej przez
cztonkéw Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow, w
tym:
a) kontrola
wypelniania przez
biegtych rewidentow
obowigzkow z
zakresu
obligatoryjnego
doskonalenia
zawodowego
prowadzenie
postepowan
dyscyplinarnych
dotyczacych naruszen
obowigzkow z
zakresu
obligatoryjnego
doskonalenia
zawodowego,
b) prowadzenie
postepowan
dyscyplinarnych
przeciwko  bieglym
rewidentom
dotyczacych
przewinien
niz:
— powstatych przy
wykonywaniu ustug
atestacyjnych  oraz

oraz

innych

Proponujemy uzupetnienie
zadan Krajowej Rady oraz
wykreslenia zadania, o
ktérym mowa w tym
artykule w ust. 1 pkt 5.

Ustanawianie standardow
zwiazane jest rowniez z
konieczno$cia
opracowywania
wskazowek, wytycznych w
zakresie ich stosowania,
jest to Scisle powigzane z
wprowadzaniem zmian lub
nowych standardow. Wraz
ze zmianami konieczne jest
prowadzenie dziatan
informacyjnych o
zmienionym zakresie, jak
tez wskazanie sposobu ich
stosowania.




standardami
wykonywania zawodu,
- naruszenia
obowigzkow, o ktorych
mowa w lit. a;
4) wspotdziatanie
w ksztattowaniu zasad
rachunkowosci i
rewizji finansowe;j;
5)

opracowywani
e materiatow
szkoleniowych dla
kandydatoéw na
bieglych rewidentow.

ustug  pokrewnych
zgodnie z krajowymi
standardami
wykonywania
zawodu,
- naruszenia
obowigzkow, 0
ktorych mowa w lit. a;
4)  wspoéldziatanie w
ksztattowaniu zasad
rachunkowosci 1 rewizji
finansowej;
5) epraegrasyvanie
o kandvdato bieshvel
dentow.

Proponujemy wykreslenie
pkt 5) — szkolenia i
wytyczne opracowywane
dla biegtych rewidentow
stanowig istotny wktad
merytoryczny shuzacy
rowniez dla kandydatow na
biegtych rewidentow;
dodatkowo wskazaé nalezy
na istotng zmiang jaka
zachodzi obecnie w zakresie
ksztatcenia kandydatow,
ktorzy wybierajg $ciezke
akademicka w zakresie
zdobywania wiedzy.
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Art. 2 pkt 19 1it. b

2a. Przedmiotem umowy, o
ktorej mowa w ust. 2, nie
moze by¢ powierzenie
funkcji kluczowego
bieglego rewidenta i
kluczowego bieglego
rewidenta atestacji
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego rozwoju.

Postulujemy o
nieprowadzanie takiego
zapisu do ustawy.
Wprowadzenie atestacji
Zréwnowazonego rozwoju
spowoduje m.in., ze
podmioty audytorskie beda
uktadaty swoj sposob
dziatania w nowych
warunkach. Konieczne jest
zapewnienie wystarczajacej
ilodci biegtych rewidentow i
firm audytorskich, ktore
zapewnig atestacje
wszystkich jednostek
sporzadzajacych
sprawozdawczo$¢
ZréwWnowazonego rozwoju.
Wprowadzenie ograniczen
nie wynikajacych z
dyrektywy moze stanowi¢
przeszkode prawidlowego
rozwoju ustug atestacji
ZrOWnNowazonego rozwoju,
zwlaszcza dla matych firm
audytorskich.
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Art. 2 pkt 21

1. Firma audytorska
opracowuje i wdraza
system zarzadzania

Art. 50 UoBR

Art. 2 pkt 17

1. Firma audytorska
opracowuje i wdraza system
zarzadzania jako$cig zgodnie

Uwazamy o$mioletnie
terminy za nieuzasadnione i
zbyt dtugie nadmieniajac, ze
sa one dtuzsze niz okres




jakoscia zgodnie z
krajowymi standardami
zarzadzania jakoscia.
System zarzadzania
jakoscia obejmuje w
szczegolnosci polityki,
procedury oraz
rozwigzania, a takze
mechanizmy, o ktérych
mowa w art. 64.
Dokumentacja systemu
zarzadzania jako$cig jest
sporzadzana w jezyku
polskim.

2. Firma audytorska
monitoruje oraz ocenia
adekwatnosc i skuteczno$é
systemu zarzadzania
jakoscia.

3. Firma audytorska
przeprowadza coroczng
oceng systemu zarzadzania
jakoscia, w wyniku ktorej
moze przedstawic
propozycje rozwiazan
majacych na celu poprawe
adekwatnosci i
skutecznosci tego systemu.
Dokumentacje corocznej
oceny systemu zarzadzania
jakoS$ciag sporzadza si¢ w
jezyku polskim i
przechowuje si¢ przez
okres co najmnie;j 8 lat.

4. Firma audytorska
wyznacza bieglego
rewidenta jako osobg
odpowiedzialng za system
zarzadzania jakoscia.

z krajowymi standardami
zarzadzania jako$cig. System
zarzadzania jakos$cig obejmuje
w szczegodlnosci polityki,
procedury oraz rozwigzania, a
takze mechanizmy, o ktorych
mowa w art. 64.
Dokumentacja systemu
zarzadzania jako$cig jest
sporzadzana w jezyku
polskim.

2. Firma audytorska
monitoruje oraz ocenia
adekwatnos¢ i skuteczno$é
systemu zarzadzania jakos$cia.
3. Firma audytorska
przeprowadza coroczng ocen¢
systemu zarzadzania jakoscia,
w wyniku ktorej moze
przedstawi¢ propozycje
rozwigzan majacych na celu
poprawe adekwatnosci i
skutecznosci tego systemu.
Dokumentacje corocznej
oceny systemu zarzadzania
jakoscia sporzadza si¢ w
jezyku polskim i przechowuje
si¢ przez okres co najmniej 58
lat.

4. Firma audytorska wyznacza
biegtego rewidenta jako osobe
odpowiedzialng za system
zarzadzania jakoscia.

przechowywania ksiag
rachunkowych czy
ewidencji podatkowych.
Zwicksza on istotnie koszty
archiwizacji i ochrony
danych ponoszonych prze
firmy audytorskie.
Postulujemy aby okres
przechowywania wynosit 5
lat, zgodnie z okresem
sprzed poprzednigj
nowelizacji ustawy.
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Art. 55a UoBR

1. Agencja przekazuje
Polskiej Izbie Biegtych
Rewidentow na
realizacj¢ zadan, o
ktérych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 21 pkt 3
lit. a, w danym roku
kalendarzowym, kwotg
w wysokosci nie
wigkszej niz 10%
prognozowanych
kosztow realizacji
zadan Agencji w
danym roku
kalendarzowym,

Art. 55a.

1. Agencja przekazuje Polskiej
Izbie Bieglych Rewidentow na
realizacj¢ zadan, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i
pkt 3 lit. a, w danym roku
kalendarzowym, kwote w
wysokosci nie wigkszej niz
150 %  prognozowanych
kosztow  realizacji  zadan
Agencji w danym roku
kalendarzowym, ujetych w
planie finansowym Agencji na
dany rok kalendarzowy. Suma
kosztow  realizacji  zadan
Agencji oraz kosztow

Proponujemy zwickszenie
kwoty dotacji do 15 % .

Zwickszenie zakresu zadan
zwigzanych z atestacjg
ZrOWnNowazonego rozwoju,
a co za tym idzie
ustanawianiem standardow,
opracowywaniem
wytycznych i wskazowek
zwigzane jest z istotnymi
naktadami finansowymi.




ujetych w planie
finansowym Agencji na
dany rok
kalendarzowy. Suma
kosztow realizacji
zadan Agencji oraz
kosztow realizacji
zadan Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow,
o ktorych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 21 pkt 3
lit. a, stanowi kwote
kosztow nadzoru
publicznego
sprawowanego przez
Agencje¢ ujeta w planie
finansowym Agencji na
dany rok
kalendarzowy.

realizacji zadan Polskiej 1zby
Biegtych  Rewidentow, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 i pkt 3 lit. a, stanowi
kwot¢  kosztow  nadzoru
publicznego  sprawowanego
przez Agencj¢ ujeta w planie
finansowym Agencji na dany
rok kalendarzowy.
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Art. 2 pkt 23 lit b)

4a. W przypadku, gdy
firma audytorska nie jest
uprawniona do atestacji
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju,
w o$wiadczeniu, o ktorym
mowa w ust. 4 pkt 3
wskazuje, ze posiada
zdolno$¢ do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie
wykonywania czynnosci
rewizji finansowej z
wylaczeniem atestacji
sprawozdawczo$ci
ZzrOWNowazonego rozwoju.

Art. 57 UoBR

W  przypadku, gdy firma
audytorska  nie  posiada
zdolno$ci do prowadzenia
dzialalnosci w zakresie jest
uprawniona—de—atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWNowazonego rozwoju, w
o$wiadczeniu, o ktorym mowa
w ust. 4 pkt 3 wskazuje, ze
posiada zdolnos¢ do
prowadzenia dziatalno$ci w
zakresie wykonywania
czynnosci rewizji finansowe;j z
wylaczeniem atestacji
sprawozdawczo$ci
ZrOWNowazonego rozwoju.

Proponujemy
zmodyfikowanie
zaproponowane;j tresci
nowego ust. 4a. Nie mozna
bowiem mowic o tym, ze
FA nie jest uprawniona,
moze by¢ co najwyzej w
danym momencie niezdolna
do prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju.
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Art. 2 pkt 27 lit e)

5. Firma audytorska jest
obowigzana zamkng¢ akta
badania i akta atestacji
sprawozdawczosci
zrOéwnowazonego rozwoju
nie pdzniej niz 60 dni po
dniu sporzadzenia
odpowiednio sprawozdania
z badania albo
sprawozdania z atestacji
sprawozdawczosci
zrOéwWnowazonego rozwoju i
przechowywac je przez
okres co najmniej 8 lat od
dnia ich zamknigcia.

Art. 67 ust. 5 UoBR

5. Firma audytorska
jest obowigzana
zamkna¢ akta badania
nie pdzniej niz 60 dni
po dniu sporzadzenia
sprawozdania z
badania i
przechowywac je przez
okres co najmnie;j 8 lat
od dnia ich zamknigcia.

5. Firma audytorska jest
obowigzana zamkng¢ akta
badania i akta atestacji
sprawozdawczos$ci
zrOwnowazonego rozwoju nie
p6zniej niz 60 dni po dniu
sporzadzenia odpowiednio
sprawozdania z badania albo
sprawozdania z  atestacji
sprawozdawczo$ci
zrbwnowazonego rozwoju i
przechowywac je przez okres
co najmniej 58 lat od dnia ich
zamknigcia.

Uwazamy osmioletnie
terminy za nieuzasadnione i
zbyt dlugie nadmieniajac, ze
sg one dluzsze niz okres

przechowywania ksiag
rachunkowych czy
ewidencji podatkowych.

Zwicksza on istotnie koszty
archiwizacji i ochrony
danych ponoszonych prze
firmy audytorskie.
Postulujemy  aby  okres
przechowywania wynosit 5
lat, zgodnie z okresem
sprzed poprzedniej
nowelizacji ustawy.

Byto by to rowniez
zastosowanie rozwigzania,
ktore obecnie funkcjonuje




na gruncie regulacji prawa
rynku kapitalowego, w tym
w szczegoblnosci Ustawy z
dnia 29 lipca 2005 1. o
obrocie instrumentami
finansowymi (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 722). W art. 90
tej ustawy, ustawodawca
przewidzial obowigzek
archiwizowania i
przechowywania na
terytorium Polski
dokumentow oraz innych
no$nikow informacji
zwiazanych z
prowadzeniem tej
dziatalnosci. Obowiazek
taki firmy inwestycyjne
maja przez okres 5 lat od
dnia zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci.
Podobne rozwigzanie
funkcjonuje m.in. takze na
gruncie Ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i
zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi
(tj. Dz. U. 22023 1. poz.
681 z pdzn. zm.).
(argumentum ex art. 227 tej
ustawy). Rozwigzanie
analogiczne mozna byloby
zastosowaé w ustawie o
bieglych rewidentach.

Jak rowniez, 5 letnie
terminy przechowywania
dokumentacji znajdujg si¢
w: Ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 120 z pozn.
zm.), Ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b
prawnych (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 2805 z pdzn. zm.),
Ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b
fizycznych (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 226 z pozn.
zm.), Ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od




towarow i ustug (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 361).

15| Art. 2 pkt 27 lit f) Art. 67 ust. 5a UoBR S5a. Firma audytorska jest | Uwazamy osmioletnie
5a. Firma audytorska jest Sa. Firma obowigzana zamkngé¢ akta | terminy za nieuzasadnione i
obowigzana zamkna¢ akta | audytorska jest zleceh ustug atestacyjnych | zbyt dlugie nadmieniajac, ze
zlecen ustug atestacyjnych | obowigzana zamkng¢ innych niz badanie lub | s3 one dluzsze niz okres
innych niz badanie lub akta zlecen ustug atestacja  sprawozdawczosci | przechowywania ksiag
atestacja atestacyjnych innych zrOwnowazonego rozwoju | rachunkowych czy
sprawozdawczosci niz badanie oraz akta oraz akta zlecen ustug | ewidencji podatkowych.
zrownowazonego rozwoju | zlecen ushug pokrewnych, nie pozniej niz | Zwigksza on istotnie koszty
oraz akta zlecen ushug pokrewnych, nie 60 dni po dniu sporzadzenia | archiwizacji i  ochrony
pokrewnych, nie pozniej pdzniej niz 60 dni po sprawozdania z wykonania | danych ponoszonych prze
niz 60 dni po dniu dniu sporzadzenia ustugi atestacyjnej innej niz | firmy audytorskie.
sporzadzenia sprawozdania | sprawozdania z badanie lub atestacja | Postulujemy  aby  okres
z wykonania ustugi wykonania ustugi sprawozdawczos$ci przechowywania wynosit 5
atestacyjnej innej niz atestacyjnej innej niz zrownowazonego rozwoju lub | lat, zgodnie z okresem
badanie lub atestacja badanie lub ustugi ustugi pokrewne;j i| sprzed poprzedniej
sprawozdawczos$ci pokrewnej i przechowywac je przez okres | nowelizacji ustawy.
zrownowazonego rozwoju | przechowywac je przez | co najmniej 58 lat od dnia ich
lub ustugi pokrewnej i okres co najmniej 8 lat | zamknigcia.
przechowywac je przez od dnia ich zamknigcia.
okres co najmniej 8 lat od
dnia ich zamknigcia.

16| Art. 2 pkt 27 lit g) Art. 67 ust. 617 UoBR | Art. 2 pkt 27 lit g) Uwazamy os$mioletnie

6. Firma audytorska
przechowuje przez okres
nie krotszy niz 8 lat. od
daty zamknigcia akt
badania lub akt atestacji
sprawozdawczos$ci
zrOéwnowazonego rozwoju
lub akt zlecen uslug
atestacyjnych innych niz
badanie i atestacja
sprawozdawczo$ci
Zréwnowazonego rozwoju
lub akt zlecen ustug
pokrewnych dokumentacje
klienta, na rzecz ktoérego
wykonane byto badanie lub
atestacja
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju
lub inna ustuga.

7. Firma audytorska
przechowuje dokumentacje
wszystkich przekazanych
jej skarg pisemnych, ktore
dotyczyly
przeprowadzonych badan,
atestacji sprawozdawczosci
ZrOwnowazonego rozwoju,
ustug atestacyjnych innych
niz badanie i atestacja
sprawozdawczosci

6. Firma audytorska
przechowuje przez
okres nie krotszy niz 8
lat od daty zamknigcia
akt badania lub
wykonania innej ustugi
niebedacej badaniem
dokumentacje klienta,
na rzecz ktérego
wykonane byto badanie
lub wykonana byta
ustluga inna niz
badanie.

7. Firma audytorska
przechowuje
dokumentacje
wszystkich
przekazanych jej skarg
pisemnych, ktore
dotyczyty
przeprowadzonych
badan, ustug
atestacyjnych innych
niz badanie lub ustug
pokrewnych, przez co
najmniej 8 lat od daty
ich wniesienia.

6. Firma audytorska
przechowuje przez okres nie
krotszy niz 58 lat. od daty
zamknigcia akt badania lub
akt atestacji
sprawozdawczos$ci
zroOwnowazonego rozwoju lub
akt zlecen ushug
atestacyjnych innych niz
badanie i atestacja
sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju lub
akt zlecen ustug pokrewnych
dokumentacje klienta, na
rzecz ktérego wykonane bylto
badanie lub atestacja
sprawozdawczo$ci
zroOwnowazonego rozwoju lub
inna ustuga.

7. Firma audytorska
przechowuje  dokumentacje
wszystkich przekazanych jej
skarg  pisemnych,  ktore
dotyczyly przeprowadzonych
badan, atestacji
sprawozdawczosci
ZrOWnowazonego
ushug atestacyjnych
niz  badanie i
sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju lub

rozwoju,
innych
atestacja

terminy za nieuzasadnione i
zbyt dtugie nadmieniajac, ze
sg one dluzsze niz okres

przechowywania ksiag
rachunkowych czy
ewidencji podatkowych.

Zwicksza on istotnie koszty
archiwizacji i ochrony
danych ponoszonych prze
firmy audytorskie.
Postulujemy  aby  okres
przechowywania wynosit 5
lat, zgodnie z okresem
sprzed poprzedniej
nowelizacji ustawy.




ZzrOéwnowazonego rozwoju
lub ustug pokrewnych,
przez co najmniej 8 lat od
daty ich wniesienia.

ustug pokrewnych, przez co
najmniej 58 lat od daty ich
whniesienia.
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Art. 2 pkt 27 lit 1)

8. W przypadku wszczecia
postgpowania
dyscyplinarnego lub
postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci firmy
audytorskiej okres
przechowywania
dokumentac;ji klienta, akt
badania, akt atestacji
sprawozdawczo$ci
ZréWnowazonego rozwoju
oraz innych dokumentow
istotnych dla oceny
zgodnosci dziatalnosci
firmy audytorskiej lub
bieglych rewidentoéw z
przepisami ustawy lub
rozporzadzenia nr
537/2014 ulega wydtuzeniu
do czasu przedawnienia
odpowiednio okresu
karalnosci przewinienia

Art. 67 ust. 8 UoBR
8. W przypadku
wszczecia
postgpowania
dyscyplinarnego lub
postgpowania w
sprawie
odpowiedzialnosci
firmy audytorskiej
okres przechowywania
dokumentac;ji klienta,
akt badania oraz
innych dokumentow
istotnych dla oceny
zgodnosci dziatalnos$ci
firmy audytorskiej lub
biegtych rewidentow z
przepisami ustawy lub
rozporzadzenia nr
537/2014 ulega
wydtuzeniu do czasu
przedawnienia
odpowiednio okresu

Uwazamy za zasadne
obnizenie okresu
przechowywania
odpowiednich dokumentow
do 5 lat, zgodnie z okresem
sprzed poprzednigj
nowelizacji ustawy.

Uzasadnienie niniejszej
uwagi, stanowi zalacznik nr
1 do niniejszej tabeli.

Uwazamy rowniez, ze
nalezy wprowadzi¢ przepis
przejsciowy dla stosowania
wprowadzanej na podstawie
art. 2 pkt 27 lit. i) Projektu
zmiany w art. 67 ust. 8
ustawy o bieglych
rewidentach, ze bedzie miat
on zastosowanie do

dyscyplinarnego albo karalnosci postepowan wszczetych po
natozenia kary przewinienia wejsciu w zycie tej zmiany.
administracyjnej. dyscyplinarnego albo

nalozenia kary Uzasadnienie niniejszej

administracyjnej. uwagi, stanowi zalacznik nr

Agencja zawiadamia 2 do niniejszej tabeli.

firmg¢ audytorskg o

wszczeciu

postgpowania

dyscyplinarnego.

18| Art. 2 pkt 36 Art. 87a. 1. W wyniku | W zwigzku z uwagg do art.

Art. 87a. ust. 1 przeprowadzenia atestacji | 2 pkl lit i Projektu, réwniez
W wyniku sprawozdawczosci proponujemy ujednolicenie
przeprowadzenia atestacji zréwnowazonego rozwoju | terminologii, i stosowanie
sprawozdawczosci zgodnie zZ krajowymi | okreslenia standardy, tak jak
Zrdéwnowazonego rozwoju standardami atestacji | wskazuje CSRD.
zgodnie z krajowym sprawozdawczos$ci
standardem atestacji ZrOwnowazonego rozwoju

sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
biegly rewident sporzadza
na pismie sprawozdanie z
atestacji sprawozdawczosci
ZzréWnowazonego rozwoju.

biegly rewident sporzadza na
pismie sprawozdanie z
atestacji  sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju.
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Art. 2 pkt 36

Art. 87b. Sprawozdanie z
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnowazonego rozwoju

Art. 87b. Sprawozdanie z
atestacji  sprawozdawczo$ci
zrOWnowazonego rozwoju jest
sporzadzane w oparciu o akta

Proponujemy uzupetnienie
przepisu w sposob jak
przedstawiono to w lewej
kolumnie.




jest sporzadzane w oparciu
o akta atestacji
sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
zgromadzone i opracowane
przez kluczowego biegtego
rewidenta atestacji
sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju
w toku atestacji. Akta
atestacji sprawozdawczosci
ZréwWnowazonego rozwoju
umozliwiajg biegtemu
rewidentowi niebiorgcemu
udzialu w atestacji
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego rozwoju
przesledzenie przebiegu tej
atestacji i znalezienie
uzasadnienia dla opinii o
podlegajacej atestacji
sprawozdawczo$ci
ZréWnowazonego rozwoju
wyrazonej w sprawozdaniu
z atestacji
sprawozdawczos$ci
zrOéWnowazonego rozwoju.

atestacji  sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju
zgromadzone 1 opracowane
przez kluczowego bieglego
rewidenta uprawnionemu do
atestacji zréwnowazonego
rozwoju atestacji
sprawozdawczosci

zZrOWNowazonego rozwoju w
toku atestacji. Akta atestacji

sprawozdawczos$ci

zréwnowazonego rozwoju
umozliwiajg biegtemu
rewidentowi uprawnionemu
do atestacji

Zrownowazonego rozwoju
niebiorgcemu  udzialu w
atestacji  sprawozdawczosci

zréwnowazonego rozwoju
przesledzenie przebiegu tej
atestacji i znalezienie
uzasadnienia dla opinii o
podlegajacej atestacji
sprawozdawczos$ci

zréwnowazonego rozwoju

wyrazonej w sprawozdaniu z
atestacji  sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju.
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Art. 2 pkt 36

Art. 87d. 1. Sprawozdanie
z atestacji
sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
jest podpisywane przez
biegtego rewidenta.
Sprawozdanie z atestacji
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego rozwoju
sporzadza si¢ w postaci
elektronicznej oraz
opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym biegtego
rewidenta.

Sprawozdanie =z  atestacji
sprawozdawczos$ci
zrOwnowazonego rozwoju jest
podpisywane przez bieglego
rewidenta uprawnionego do
atestacji zrownowazonego
rozwoju. Sprawozdanie z
atestacji  sprawozdawczosci
ZrOwnowazonego rozwoju
sporzadza si¢ w  postaci
elektronicznej oraz opatruje
si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym bieglego
rewidenta.

Proponujemy uzupetnienie
przepisu w sposob jak
przedstawiono to w lewej
kolumnie.
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Art. 2 pkt 36

Art. 87e. Do atestacji
sprawozdawczosci
zrOéwnowazonego rozwoju
przepisy art. 64, art. 68, art.
69, art. 71, art. 72, art. 74—
76, art. 79 i art. 82 stosuje
si¢ odpowiednio, przy
czym ilekro¢ w tych
przepisach mowa o:

(..)

Art. 87e. Do atestacji
sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju
przepisy art. 64, art. 68, art.
69, art. 71, art. 72, art. 74-76,
art. 79 i art. 82 stosuje si¢
odpowiednio, przy czym
ilekro¢ w tych przepisach
mowa o:

6) standardach ~ badania
rozumie si¢ przez to krajowe

W zwigzku z uwagg do art.
2 pkl lit i Projektu, rowniez
proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.




6) standardach badania
rozumie si¢ przez to
krajowy standard atestacji

standardy atestacji

sprawozdawczosci
ZrOéWnNowazonego rozwoju;

sprawozdawczos$ci
ZzréWnowazonego rozwoju

22| Art. 2 pkt 53 4. Firma audytorska Proponujemy wykres$lenie
4. Firma audytorska przeprowadzajaca stow: ,,oraz w art. 136 ust.
przeprowadzajgca jednoczesnie atestacjg 17
jednocze$nie atestacje sprawozdawczos$ci
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju i

ZrOWnowazonego rozwoju i
badanie ustawowe
jednostki zainteresowania
publicznego oraz — w
przypadku gdy firma
audytorska nalezy do sieci
— kazdy cztonek takiej sieci
moga $wiadczy¢ ustugi
niebgdace badaniem inne
niz zabronione ustugi
niebedace badaniem, o
ktorych mowa w art. 5 ust.
1 akapit drugi
rozporzadzenia nr
537/2014 oraz w art. 136
ust. 1, na rzecz:

1) jednostki
zainteresowania
publicznego podlegajace;j
atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju,
2) jej jednostki
dominujacej lub jednostek
przez nig kontrolowanych
— pod warunkiem
zatwierdzenia ich przez
komitet audytu po
dokonaniu przez niego
wlasciwej oceny zagrozen
dla niezalezno$ci oraz
zabezpieczen
zastosowanych zgodnie z
art. 74.

badanie ustawowe jednostki
zainteresowania publicznego
oraz — w przypadku gdy firma
audytorska nalezy do sieci —
kazdy cztonek takiej sieci
moga §wiadczy¢ ustugi
niebgdace badaniem inne niz
zabronione ustugi niebedace
badaniem, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia nr 537/2014
eraz-w-art-—136-ust—1, na
1zecz:

1) jednostki
zainteresowania publicznego
podlegajacej atestacji
sprawozdawczo$ci
ZzrOwnowazonego rozwoju,
2) jej jednostki
dominujacej lub jednostek
przez nig kontrolowanych

- pod

74.

warunkiem
zatwierdzenia  ich  przez
komitet audytu po dokonaniu
przez niego wlasciwej oceny
zagrozen dla niezaleznoS$ci
oraz zabezpieczen
zastosowanych zgodnie z art.
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Art. 2 pkt 65

la. Wpisowi na liste, o
ktérej mowa w art. 204 ust.
1, podlega, na swoj
whniosek, jednostka
audytorska pochodzaca z
panstwa trzeciego, ktora
zamierza przeprowadzaé
lub przeprowadza atestacje
sprawozdawczosci
ZrOwnowazonego rozwoju
jednostki zarejestrowanej

Art. 205 ust. la

la. Wpisowi na listg, o ktorej
mowa w art. 204 ust. 1,
podlega, na swoj wniosek,
jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa
trzeciego, ktora zamierza
przeprowadzac¢ lub
przeprowadza atestacje
sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju
jednostki zarejestrowanej w

W zwigzku z uwagg do art.
2 pkl lit i Projektu, réwniez
proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.




w panstwie trzecim, ktorej
papiery warto$ciowe sa
dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli sa spetnione tacznie
nastgpujace warunki:

3) jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa
trzeciego przeprowadza
atestacje
sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju
jednostki zarejestrowane;j
w panstwie trzecim, ktorej
papiery warto$ciowe sa
dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z krajowym
standardem atestacji
sprawozdawczo$ci
ZréWnowazonego rozwoju
lub standardami
rOwnowaznymi;

panstwie trzecim, ktorej
papiery warto$ciowe sa
dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli sa spelnione tacznie
nastgpujace warunki:

3) jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa
trzeciego przeprowadza
atestacje¢ sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju
jednostki zarejestrowanej w
panstwie trzecim, ktorej
papiery warto$ciowe sa
dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z krajowymi
standardami atestacji
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju lub
standardami rownowaznymi;
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Art. 2 pkt 66

2) standardy, o ktorych
mowa w art. 205 ust. 1 pkt
3 lub ust. 1a pkt 3, sa
rownowazne odpowiednio
z migdzynarodowymi
standardami badania lub
krajowym standardem
atestacji sprawozdawczosci
ZzrOWnowazonego rozwoju;

Art. 206 wust. 1 pkt 213

2) standardy, o ktorych mowa
w art. 205 ust. 1 pkt 3 lub ust.
la pkt 3, sa rOwnowazne
odpowiednio z
miedzynarodowymi
standardami badania lub
krajowymi standardami
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju;

W zwigzku z uwaga do art.
2 pkl lit i Projektu, rowniez
proponujemy ujednolicenie
terminologii, i stosowanie
okreslenia standardy, tak jak
wskazuje CSRD.
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Brak zapisow w Projekcie
W zaproponowanym
zakresie

Brak zapisow w
zmienianej ustawie w
zaproponowanym
zakresie.

Art. 87a.

2. Sprawozdanie  z atestacji
sprawozdawczo$ci
zrOwnowazonego rozwoju
zawiera:

1) nazwe isiedzibe firmy
audytorskiej, ktora
przeprowadzita atestacje
sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju;

2) nazwe jednostki, ktorej
sprawozdawczo$¢
ZréWnowazonego rozwoju
albo  sprawozdawczo$¢
ZrOwnowazonego rozwoju
grupy kapitatowe;j
podlegata atestacji;

3) wskazanie, czy

przedmiotem atestacji byta

Ze wzgledu na fakt, iz
ustugi atestacyjne moga
mie¢ rozny poziom
zapewnienia, a informacja o
tym poziomie jest istotna
dla zrozumienia
sprawozdania z ustugi
atestacyjnej i opinii
proponujemy dodanie do
art. 87a ust 2 punktu 6) o
tresci: identyfikacje lub opis
poziomu zapewnienia
atestacji zrownowazonego
rozwoju.




4)

5)

6)

7)

8)

9)

sprawozdawczo$¢
ZrOWnNowazonego rozwoju
jednostki, czy tez
sprawozdawczo$¢
ZrOWnNowazonego rozwoju
grupy kapitalowe;;
wskazanie dnia, na ktory
sporzadzono
sprawozdawczos¢
ZrOWnowazonego rozwoju
albo sprawozdawczos¢
ZrOWnNowazonego rozwoju
grupy kapitatowej oraz
okresow  objetych  ta
sprawozdawczos$cia
podlegajaca atestacji;
wskazanie standardow
sprawozdawczos$ci
ZréWnowazonego rozwoju
zastosowanych przy
sporzadzeniu
sprawozdawczo$ci
ZréWnowazonego rozwoju
albo sprawozdawczos¢
ZréWnowazonego rozwoju
grupy kapitatowe;j
podlegajacej atestacji;
identyfikacje lub opis
poziomu zapewnienia
atestacji
sprawozdawczoSci
Zréwnowazonego
rozwoju;

opis  zakresu  atestacji
sprawozdawczo$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju, w tym wskazanie
standardow, wedlug
ktorych  przeprowadzono
te atestacje;

imi¢ 1inazwisko biegltego
rewidenta podpisujacego
sprawozdanie  z atestacji

sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego rozwoju
oraz jego numer

W rejestrze;

opini¢ bieglego rewidenta

w zakresie:

a) zgodnosci
sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju albo
sprawozdawczo$ci
ZrOwnowazonego




b)

c)

d)

rozwoju grupy

kapitalowe;j
Z obowigzujgcymi
przepisami prawa,

Wtym zgodnosci ze
standardami
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego
rozwoju, 0 ktorych
mowa W ustawie
0 rachunkowosci,
przeprowadzonego
przez jednostke
procesu identyfikacji
informacji
przedstawionych
zgodnie ze
standardami, o ktorych
mowa w lit. a,
zgodnosci
oznakowania
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego
rozwoju albo
sprawozdawczo$ci
zréwnowazonego
rozwoju grupy
kapitalowej

Z wymogami
okres§lonymi

w art. 63zc ustawy
0 rachunkowosci,
zgodnosci
sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju albo
sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego
rozwoju grupy
kapitatowe;j

Z wymogami
sprawozdawczymi
zawartymi

w art. 8 rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r.
W sprawie
ustanowienia ram
utatwiajacych
zrOwnowazone
inwestycje,
zmieniajgce
rozporzadzenie  (UE)




2019/2088 (Dz. Urz.
UE L 198 z 22.6.2020,

str. 13);
9) inne elementy, ktore biegly
rewident uzna za
konieczne;

10) podpis bieglego
rewidenta i dat¢ sporzadzenia
sprawozdania z atestacji
sprawozdawczos$ci
ZrOWNowazonego rozwoju.
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Brak zapisow w Projekcie
W zaproponowanym
zakresie.

Brak zapisow w
zmienianej ustawie w
zaproponowanym
zakresie.

87a. ust. 3

Opinia, w zakresie, 0 ktorym
mowa w ust. 2 pkt 8 moze
by¢ opinia bez zastrzezen, z
zastrzezeniami lub
negatywna. W przypadku
gdy biegly rewident nie jest
w stanie wyrazi¢ opinii o
atestowanej
sprawozdawczoSci
Zréwnowazonego
sprawozdanie z
sprawozdawczoSci
Zzrownowazonego rozwoju
zawiera odmowe wydania
opinii.

rozwoju,
atestacji

Proponowany, dodany zapis
jest analogiczny do zapisu
dotyczacego sprawozdania z
badania sprawozdania
finansowego (art. 83 ust. 5).
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Brak zapisow w Projekcie
W zaproponowanym
zakresie.

Brak zapisow w
zmienianej ustawie w
zaproponowanym
zakresie.

Do dnia rozpoczecia
stosowania rozporzgdzenia
Komisji Europejskiej
przyjmujacego standardy
atestacji sprawozdawczoS$ci
Zrownowazonego rozwoju
dajace racjonalng pewnos¢,
atestacja zrownowazonego
rozwoju jest ushuga
wykonywang w celu
wyrazenia opinii dajacej
ograniczona pewnos¢.

CSRD wskazuje, iz

(a) na moment
implementacji atestacja
sprawozdawczos$ci
ZrOwnowazonego
rozwoju bedzie dawac
ograniczong pewnos¢,

(b)a nastepnie ewentualnie
atestacja dajaca
racjonalng pewnosc¢.

W zwigzku z powyzszym,
jako przepis przejsciowy,
proponujemy dodanie
zapisu, ktory jednoznacznie
doprecyzuje, kiedy ustuga
jest ustuga dajaca
ograniczong pewnos¢ a
kiedy dajaca racjonalng
pewnosé, co zapewni
zgodnos¢ prawa krajowego
z CSRD.
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Brak zapisow w projekcie
W zaproponowanym
zakresie.

Brak zapisow w
zmienianej ustawie w
zaproponowanym
zakresie.

Przepis wskazany w ust. 2
pkt 10 lit ¢) ma zastosowanie
do atestacji
sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju
od dnia stosowania

Jako przepis przejsciowy,
proponujemy dodanie
ustepu doprecyzowujgcego,
iz opinia w zakresie
znakowania bgdzie miala
zastosowanie dla




znakowania
sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju w
oparciu o rozporzadzenie
delegowane Komisji
Europejskiej, o0 ktérym
mowa w art. 63zc ustawy o
rachunkowosci.

sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju
po przyjeciu stosownych
aktow delegowanych.

Uwagi do projektu ustawy o zmia

oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw

nie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich

1.

Art. 20. Firmy audytorskie
do dnia 28 lutego 2025 1.
przekazuja do Polskiej
Agencji Nadzoru
Audytowego informacjeg,
czy zawarly umowy o
atestacje
sprawozdawczo$ci
zréWnowazonego rozwoju,
wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2024 .

Firmy audytorskie co roku
sprawozdaja Polskiej
Agencji Nadzoru
Audytowego w ramach
sprawozdania rocznego
sporzadzanego, na
podstawie art. 51 ustawy o
bieglych rewidentach,
wszystkie wyswiadczone
przez siebie ustugi. Przepis
art. 20 jest zatem
nadmiarowy i proponuje si¢
skreslenie go z projektu.




PIBR

Polska Izba Biegtych
Rewidentow

Obecnie w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz

nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1015 ze zm., dalej jako: ,,u.b.r.”):

e art. 50 ust. 3 stanowi, ze:
Firma audytorska przeprowadza coroczng ocen¢ systemu wewnetrznej kontroli jakoSci, w
wyniku ktorej moze przedstawi¢ propozycje rozwigzan majacych na celu poprawe
adekwatnoséci 1 skutecznos$ci tego systemu. Dokumentacje corocznej oceny systemu
wewnetrznej kontroli jakosSci sporzadza si¢ w jezyku polskim i przechowuje si¢ przez

okres co najmniej 8 lat.

e art. 61 ust. 7, stanowi, ze:
Firma audytorska jest obowigzana przekaza¢ Agencji, w postaci elektronicznej, akta
zlecen uslug atestacyjnych lub akta zlecen ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z

krajowymi standardami wykonywania zawodu w_okresie ostatnich 8 lat, dokumentacje

systemu wewnetrznej kontroli jakos$ci oraz informacje za dany rok kalendarzowy objete
sprawozdaniem, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1, a takze wnie$¢ optate z tytutu nadzoru, o
ktorej mowa w art. 55, za dany rok kalendarzowy, oraz dokona¢ rozliczenia tej optaty, w
przypadku gdy: 1) ztozyta wniosek o skreslenie z listy pod rygorem pozostawienia tego
wniosku bez rozpoznania lub 2) w stosunku do tej firmy audytorskiej toczy si¢ postepowanie
w sprawie skreslenia jej z listy z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4 lub 6, w terminie
okreslonym przez Agencje, nie dtuzszym niz 30 dni, lub, 3) zostata na nig natozona kara

administracyjna, o ktorej mowa w art. 183 ust. 1 pkt 7.

e art. 61 ust. 7b, stanowi, ze:
Biegly rewident prowadzacy dzialalno$¢ w formie okreslonej w art. 46 pkt 1, ktéry zostal
skreslony z rejestru, jest obowiazany przekaza¢ Agencji, w postaci elektronicznej, akta
zlecen uslug atestacyjnych lub akta zlecen uslug pokrewnych wykonanych zgodnie z

krajowymi standardami wykonywania zawodu w_okresie ostatnich 8 lat, dokumentacje

systemu wewngetrznej kontroli jakosci oraz informacje za dany rok kalendarzowy objete

sprawozdaniem, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1, a takze wnie$¢ optate z tytutu nadzoru, o

POLSKA IZBA BIEGLYCH BIURO tel./fax (22) 637 30 81-80
REWIDENTOW al. Jana Pawta 11 80 e-mai: biuro@pibr.org.pl
00-175 Warszawa



PIBR

Polska Izba Biegtych
Rewidentow

ktorej mowa w art. 55, za dany rok kalendarzowy oraz dokona¢ rozliczenia tej optaty. Przepis

ust. 7a stosuje sie.

e art. 67 ust. 1 stanowi, ze:

Firma audytorska sporzadza i przechowuje przez okres nie Kkrétszy niz 8 lat

dokumentacje¢ dotyczaca: 1) naruszen przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014
oraz skutkow tych naruszen; 2) srodkow podjetych w celu: a) przeciwdzialania naruszeniom,

o ktérych mowa w pkt 1, b) zmiany systemu wewngtrznej kontroli jakosci.

e art. 67 ust. 5 stanowi, ze:
Firma audytorska jest obowigzana zamkna¢ akta badania nie pézniej niz 60 dni po dniu

sporzadzenia sprawozdania z badania i przechowywa¢ je przez okres co najmniej 8 lat

od dnia ich zamkniecia.

e art. 67 ust. 5a stanowi, ze:
Firma audytorska jest obowiazana zamkna¢ akta zlecen uslug atestacyjnych innych niz
badanie oraz akta zlecen uslug pokrewnych, nie pézniej niz 60 dni po dniu sporzadzenia
sprawozdania z wykonania ustugi atestacyjnej innej niz badanie lub ustugi pokrewnej i

przechowywac¢ je przez okres co najmniej 8 lat od dnia ich zamkniecia.

e art. 67 ust. 6 stanowi ze

Firma audytorska przechowuje przez okres nie krotszy niz 8 lat od daty zamknigcia akt

badania lub wykonania innej ushugi nieb¢dacej badaniem dokumentacje klienta, na

rzecz ktorego wykonane bylo badanie lub wykonana byla ustuga inna niz badanie.

e art. 67 ust. 7 stanowi, ze:
Firma audytorska przechowuje dokumentacje wszystkich przekazanych jej skarg
pisemnych, ktore dotyczyly przeprowadzonych badan, ushug atestacyjnych innych niz

badanie lub ushug pokrewnych, przez co najmniej 8 lat od daty ich wniesienia.

e art. 141 ust. 1 stanowi, ze:
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Nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego w sprawie przewinienia

dyscyplinarnego, jezeli od chwili jego popelnienia upltynelo 8 lat.

e art. 183 ust. 7 stanowi, ze:
Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie naloZenia kary administracyjnej, o ktorej
mowa w ust. 1, jezeli od dnia naruszenia przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr

537/2014 uplynelo 8 lat.

Polska Izba Bieglych Rewidentéw proponuje wprowadzenie nastepujacych zmian do projektowanej

ustawy:

1) art. 50 ust. 3 zdanie drugie otrzymuje nastepujace brzmienie:
»,Dokumentacje¢ corocznej oceny systemu wewnetrznej kontroli jakosci sporzadza sie w jezyku

polskim i przechowuje si¢ przez okres co najmniej 5 lat.”

2) art. 61:
a) w ust. 7 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "w okresie ostatnich 8 lat" zastepuje si¢
wyrazami "w okresie ostatnich 5 lat",
b) w ust. 7b w zdaniu pierwszym wyrazy "w okresie ostatnich 8 lat" zastepuje si¢ wyrazami

"w okresie ostatnich 5 lat™;

3) art. 67:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "okres nie krotszy niz 8 lat" zastepuje
si¢ wyrazami "okres nie krotszy niz 5 lat",
b) wust. 5 wyrazy "co najmniej 8 lat" zastgpuje si¢ wyrazami "co najmniej 5 lat",
C) wust. 5a wyrazy "co najmniej 8 lat" zast¢puje sie¢ wyrazami "co najmniej 5 lat",
d) w ust. 6 wyrazy "okres nie krotszy niz 8 lat" zastgpuje si¢ wyrazami "okres nie krotszy niz
5 lat",

e) wust. 7 wyrazy "co najmniej 8 lat" zastepuje sie¢ wyrazami "co najmniej 5 lat",

4) art. 141 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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"1.Nie mozna wszczag¢é postgpowania dyscyplinarnego w  sprawie przewinienia

dyscyplinarnego, jezeli od chwili jego popelnienia uptyneto 5 lat.”

5) art. 183 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,»Nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie nalozenia kary administracyjnej, o ktérej mowa w
ust. 1, jezeli od dnia naruszenia przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 uptyneto 5

lat.”

Uzasadnienie:

Przepisy w obecnym brzmieniu zostaty wprowadzone na mocy art. 21 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o
zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowe] restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1598). Co do
zasady zmiana brzmienia tych przepisow polegata na wydluzeniu okresu przedawnienia karalnosci

oraz zwigzanego z nim obowigzku przechowywania odpowiednich dokumentéw z 5 na § lat.

Przy czym co wazne, w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia
dla wydtuzenia okresu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego oraz zwigzanego z tym
obowigzku przechowywania odpowiednich dokumentow z 5 na 8 lat, co nalezy poczytywac jako
naruszenie § 12 Zalacznika Zasady Techniki Prawodawczej do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 283 ze zm.).

Wydtuzenie okresu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego z perspektywy zawodu
zaufania publicznego, jakim jest biegly rewident, bylo zbedne i niecelowe. Nalezy zwrocic¢ szczegolna
uwage, ze w zadnym zawodzie zaufania publicznego, ustawodawca nie wprowadzit dluzszych
termindw przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego niz 5 lat. Z powodoéw blizej
nieokreslonych, jedynie w zawodzie bieglego rewidenta, ktory réwniez jest zawodem zaufania
publicznego, termin ten wynosi 8 lat. Dla przyktadu, gdy chodzi o poréwnanie z innymi zawodami

zaufania publicznego:
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Gdy chodzi o adwokatow:

e art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r., poz. 1184 ze
zm.) stanowi, ze nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu
popetnienia przewinienia uptyng¢ty trzy lata, a w przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2
—rok,

e zkolei art. 88 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze w razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego
przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1, karalno§¢ przewinienia dyscyplinarnego
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyne¢to pieé lat, a w przypadkach przewidzianych w

art. 8 ust. 2 - trzy lata.

Gdy chodzi o radcow prawnych:

e art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 499 ze
zm.) stanowi, ze nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego, jezeli od czasu
popelnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w przypadkach przewidzianych w art. 11 ust. 2
- rok.

o 7 kolei art. 70 ust. 2 ww. ustawy - w razie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przed
uplywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1, karalno§¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje,
jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto pieé lat, a w przypadkach przewidzianych w art. 11

ust. 2 - trzy lata.

Gdy chodzi 0 notariuszy:

e art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1799
ze zm.) stanowi, ze po uptywie 5 lat od chwili czynu nie mozna wszczgé postgpowania

dyscyplinarnego, a w razie wszczecia - ulega ono umorzeniu.

Gdy chodzi 0 komornikow:

e art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U z 2023 r., poz.
1691 ze zm.) stanowi, ze po uptywie 5 lat od dnia popelnienia czynu nie mozna wszczaé

postepowania dyscyplinarnego, a postepowanie wszczete ulega umorzeniu.
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Gdy chodzi o kuratorow sadowych:

e art. 52e ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U z 2023 r., poz.
1095 ze zm.) stanowi, ze karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego

popetnienia uptynety 3 lata.

Gdy chodzi o lekarzy:
e art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2021 r., poz. 1342

ze zm.)stanowi, ze nie mozna wszczaé postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarzy, jezeli od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata.
e 7z kolei art. 64 ust.3 ww. ustawy stanowi, ze karalno$¢ przewinienia zawodowego ustaje, jezeli

od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat.

Gdy chodzi o lekarzy weterynarii:

e art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko — weterynaryjnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 154 ze zm.) stanowi, ze nie mozna
wszczyna¢ postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej, jezeli od chwili
popelnienia czynu uptynety trzy lata;

e 7 kolei art. 56 ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze karalno§¢ przewinienia ustaje, jezeli od czasu
jego popehnienia uptyneto pieé lat.

Gdy chodzi o doradcéw podatkowych:

e art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U z 2021 r., poz.

2117 ze zm.) stanowi, ze nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili

ujawnienia czynu uptynat rok lub od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata.

Gdy chodzi o rzecznikow patentowych:

e art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 749 ze zm.) stanowi, ze doradztwie podatkowym (Dz. U z 2021 r., poz. 2117 ze zm.)
stanowi, Ze nie mozna wszcza¢ postgpowania dyscyplinarnego: 1) jezeli od chwili popetnienia
przewinienia uplynely trzy lata, a w przypadku przewinienia polegajacego na naduzyciu
wolnosci stowa i pisma - sze$¢ miesigcy; 2) po uptywie szesciu miesiecy od dnia powzigcia

wiadomosci przez Rzecznika Dyscyplinarnego o popetnieniu przewinienia.
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Wydtuzenie okresu przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego dla biegltych rewidentow
do 8 lat jest rowniez nieuzasadnione zwazywszy, ze karalno$¢ przestepstw okreslonych w ustawie z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm., dalej jako: ,,u.0.r.”)
ustaje po okresie 5 lat. Przykladowo zgodnie z art. 78 ust. 1 u.o.r., biegly rewident, ktory sporzadza
niezgodng ze stanem faktycznym opini¢ o sprawozdaniu finansowym i stanowigcych podstawe jego
sporzadzenia ksiegach rachunkowych jednostki lub sytuacji finansowo-majatkowej tej jednostki,
podlega grzywnie albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie. Z kolei,
stosownie do tresci art. 101 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 17 ze zm.) karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto lat 5 - gdy

chodzi o pozostate wystepki.

Powyzsze daje do$¢ jasny obraz, iz wprowadzenie dluzszego okresu przedawnienia karalno$ci
przewinienia dyscyplinarnego dla bieglych rewidentow, tj. 8 lat nie znajduje zadnego racjonalnego

uzasadnienia, skoro:

1) we wszystkich innych zawodach zaufania publicznego, termin ten wynosi maksymalnie 5 lat,
2) karalno$¢ przestepstw, o ktorych mowa w u.o.r. popetnionych przez biegtych rewidentow,

ustaje, jezeli od czasu ich popetienia uptyneto lat 5.
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Obecna tre$¢ art. 67 ust. 8 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r.. poz. 1015 ze zm., dalej jako: ,,u.b.r.”):

W  przypadku wszczecia postgpowania  dyscyplinarnego lub  postgpowania w  sprawie
odpowiedzialno$ci firmy audytorskiej okres przechowywania dokumentacji klienta, akt badania oraz
innych dokumentéw istotnych dla oceny zgodnosci dziatalnosci firmy audytorskiej lub bieglych
rewidentow z przepisami ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 ulega wydluzeniu do czasu
przedawnienia odpowiednio okresu karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego albo nalozenia kary
administracyjnej. Agencja zawiadamia firme audytorska o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego.

Projektowana tres$¢ art. 67 ust. 8 u.b.r.

W przypadku  wszczgeia  postgpowania  dyscyplinarnego  lub  postgpowania  w sprawie
odpowiedzialno$ci firmy audytorskiej okres przechowywania dokumentacji klienta, akt badania, akt
atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju oraz innych dokumentow istotnych dla oceny
zgodnos$ci dziatalno$ci firmy audytorskiej lub bieglych rewidentéw z przepisami ustawy lub
rozporzadzenia nr 537/2014 ulega wydtuzeniu do czasu przedawnienia odpowiednio okresu karalnosci
przewinienia dyscyplinarnego albo nalozenia kary administracyjnej. Agencja zawiadamia firme¢
audytorska o wszczeciu postegpowania dyscyplinarnego.

Art. 26 projektowanej ustawy:

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 i art. 3, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

CEL PIBR: wprowadzenie przepisu przejSciowego dla stosowania wprowadzanego na podstawie
art. 2 pkt 27 lit. i) projektu zmiany w art. 67 ust. 8 ustawy o bieglych rewidentach, ze bedzie mial
on zastosowanie do postepowan wszczetych po wejsciu w zycie tej zmiany.

Proponowany przepis przejSciowy:
»Przepis art. 67 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, ma zastosowanie po raz pierwszy do postgpowan wszczetych po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy.”

UZASADNIENIE:

W tresci w § 14 ust. 1 Zalacznika Zasady Techniki Prawodawczej do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz.
283 ze zm., dalej jako: ,,Zasady Techniki Prawodawczej”) okreslono, ze ustawa zawiera: 1) tytut; 2)
przepisy merytoryczne; 3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie. Ponadto, § 14 ust. 2 Zasad Techniki
Prawodawcze] wskazano, Zze ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz

przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.
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Z kolei § 30 Zasad Techniki Prawodawczej stanowi, ze w przepisach przejsciowych reguluje si¢ wptyw
nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw
dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza si¢ stosowac przepisy
dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujace ten wptyw w sposob odmienny od przepiséw
dotychczasowych i przepisow nowych. W przepisach przejsciowych rozstrzyga si¢ w szczeg6lnosci: 1)
sposob zakonczenia postepowan bedacych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany),
skutecznos¢ czynno$ci dokonanych w postgpowaniu oraz organy lub instytucje wlasciwe do
zakonczenia postgpowania i terminy przekazania im spraw; 2) czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢
Czasowo W mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy; 3) czy zachowuje si¢ uprawnienia i
obowiazki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych
przepisow oraz czy skuteczne sg czynno$ci dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy
te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce si¢ zachowac¢ powstatych uprawnien, obowigzkow lub
kompetencji albo chce si¢ je zmieni¢ albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynno$ci za bezskuteczne;
4) czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien, obowigzkow, kompetencji oraz
czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3; 5) czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw upowazniajacych.

Zgodnie z zasada tempus regit actum normy ustanowione w danym akcie nalezy stosowa¢ do oceny
zdarzen, ktére maja miejsce w czasie obowigzywania tego aktu, a wiec po wejsciu w zycie, a przed
wygasnigciem lub uchyleniem tego aktu. W praktyce akty normatywne nie wchodzg w zycie w prézni,
lecz w momencie, kiedy caly czas trwaja skutki okreslonych zdarzen, ktére miaty miejsce w przesztosci,
trwaja okreslone postgpowania, utrzymuja si¢ okreslone stosunki prawne. Do uregulowania kwestii
intertemporalnych, czyli kwestii tego, jak wchodzacy w zycie nowy akt normatywny wptywa na
istniejace w danym momencie stosunki prawne, stuza przepisy przejsciowe. Ani w nauce prawa, ani w
orzecznictwie sadowym nie wyksztatcila si¢ jakakolwiek powszechnie przyjeta reguta intertemporalna,
ktora reguluje kwestie oceny tych zachowan, zdarzen czy stosunkow prawnych, ktore zaszly w czasie
obowigzywania starej normy, ale one same lub ich skutki trwaja nadal w czasie obowigzywania nowej
normy. Brak takiej ogdlnej reguty powoduje, ze w kazdej sytuacji, gdy ustawa reguluje sprawy, ktore
wczesniej byly juz w jakikolwiek sposob 1 w jakimkolwiek zakresie uregulowane prawnie, wpltyw
nowej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych nalezy
uregulowa¢ w przepisach przejsciowych. Dlatego wtasnie w Zasadach Techniki Prawodawczej w
dwoch miejscach podkresla si¢ nakaz regulowania wptywu nowej ustawy na stosunki powstate pod
dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych. Nakaz ten wynika zaréwno z § 30 ust. 1, jak iz § 14
ust. 2 Zasad Techniki Prawodawczej. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze jest to jeden z najwazniejszych
nakazow wspotczesnej techniki prawodawczej. Konieczno$¢ wyraznego regulowania kwestii
zwigzanych z wprowadzaniem w zycie nowych aktow normatywnych jest czgsto podkreslana w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sagdow administracyjnych. Byt tego
zapewne $wiadom ustawodawca, gdyz w przepisie upowazniajacym do wydania rozporzadzenia w
sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" wyraznie zaznaczyl, ze w rozporzadzeniu tym nalezy okresli¢
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w szczegbOlnosci "reguly przeprowadzania zmian w systemie prawa" (zob. G. Wierczynski
[w:] Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:] Redagowanie i
oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, Zalgcznik @1 § 30).

Powinnos$cig racjonalnego ustawodawcy, wlasciwie stosujacego Zasady Techniki Prawodawczej, jest
wydanie przepisow dostosowujacych zastany stan prawny do nowych rozwiazan i przewidujacych takze
termin, do ktoérego miatoby to nastapi¢ (zob. uchwata SN z dnia 28 wrzesnia 2000 r., 111 ZP 21/00,
OSNP 2001, nr 2, poz. 30). Stanowienie przepisow przejsciowych musi obejmowac wszystkie sytuacje,
ktore moga pojawiac si¢ na tle wprowadzania w zycie nowych uregulowan, i nie moze pomija¢ ochrony
praw jakiejkolwiek grupy podmiotoéw dotknietych tymi przepisami, nawet gdy grupa ta jest znikoma
liczebnie (tak m.in. TK w wyroku z dnia 24 paZdziernika 2000 r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256;
WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia 19 grudnia 2006 r.: | SA/Wr 1057/06, LEX nr 211485, i | SA/Wr
1058/06, LEX nr 389681; WSA w Warszawie w wyrokach z dnia 30 stycznia 2006 r.: Il SA/Wa
1453/05, LEX nr 233425, i 11l SA/Wa 2592/05, LEX nr 233431). Konstytucja RP wymaga, by sytuacja
prawna os6b dotknietych nowa regulacja byta poddana takim przepisom przejsciowym, by mogly mie¢
one czas na dokonczenie przedsigwzig¢ podjetych na podstawie wczesniejszej regulacji w

przeswiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny; zasada zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa nakazuje ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie "interesow w toku" (tak
TK w orzeczeniu z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK 1996, nr 4, poz. 30; a takze w wyrokach: z dnia 8
kwietnia 1998 r., K 10/97, OTK 1998, nr 3, poz. 29; z dnia 28 stycznia 2003 r., SK 37/01, OTK-A 2003,
nr 1, poz. 3; z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04, OTK-A 2006, nr 4, poz. 42; z dnia 18 lipca 2006 r., P
6/05, OTK-4 2006, nr 7, poz. 81, z dnia 18 wrzesnia 2006 r., SK 15/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 106; z
dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147). Na ustawodawcy cigzy obowigzek
starannego uwzgledniania za pomoca powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze

szczegolnym uwzglednieniem techniki przepisoéw przejsciowych, ochrony praw stusznie nabytych i
ochrony interesow bedacych w toku. Ustawodawca, chcac pozostawaé¢ w zgodzie z klauzulg
demokratycznego panstwa prawnego, musi uwzglednia¢ przy kolejnych modyfikacjach stanu prawnego
jego konsekwencje faktyczne i prawne, jakie zrodzit on do chwili wejécia w zycie nowych uregulowan.
W zwigzku z tym, ze demokratyczne panstwo prawne oznacza panstwo, w ktorym chroni si¢ zaufanie
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ustawodawca, dokonujgc kolejnych zmian stanu
prawnego, nie moze straci¢ z pola widzenia interesow podmiotow, jakie uksztattowaly sie przed
dokonaniem zmiany stanu prawnego (tak TK w wyrokach: z dnia 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK
1999, nr 3, poz. 10; z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3; z dnia 14 czerwca 2000
r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138; z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK 2000, nr 5, poz. 144; z
dnia 24 pazdziernika 2000 r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256; z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04,
OTK-A 2006, nr 4, poz. 42; z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 27).

Zarowno w $wietle powyzszych rozwazan, jak i cytowanego orzecznictwa nalezy uznac, ze nakaz
ustanawiania przepisoOw przejsciowych wyczerpujaco regulujacych kwestie wymienione w § 30 Zasad
Techniki Prawodawczej jest zasadg wynikajgcg z tak waznych zasad konstytucyjnych, jak zasada
poprawnej legislacji, zasada ochrony praw nabytych, zasada niedziatania prawa wstecz, zasada
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pewnosci prawa. Brak takich przepisow w sytuacji, ktéra wymaga ich ustanowienia, jest jednym z
powazniejszych przypadkéw naruszen Zasad Techniki Prawodawczej, ktére moga skutkowad
stwierdzeniem niekonstytucyjnosci ustawy. Stanowi bowiem naruszenie wyzej wymienionych zasad
konstytucyjnych (w konkretnych sytuacjach moze tez stanowi¢ naruszenie innych zasad wyrazonych w
Konstytucji RP). Zaniedbanie to jest szczegoélnie dotkliwe, je§li zwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny
moze jedynie eliminowac¢ pewne przepisy z obrotu, nie jest natomiast w stanie naprawi¢ zaniedban
prawodawcy. Zaniedban tych nie sa w stanie naprawi¢ rowniez sady. Jak stusznie zauwazyl Naczelny
Sad Administracyjny w Bydgoszczy: "problem przepisow przejsciowych nie moze by¢ zatatwiony
poprzez orzecznictwo sadow administracyjnych [...], stosowne rozwigzania muszg zosta¢ okre§lone
przez ustawe" (Wyrok NSA w Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/03, CBOSA).

Zatem obecnie nie ma juz watpliwosci, ze brak przepisow przejsciowych oznacza luke w zakresie
rozstrzygnigcia problemow intertemporalnych i z zadnego z przepisOw obowigzujacej Konstytucji RP
nie da si¢ wyprowadzi¢ "domniemania" bezposredniego dziatania prawa nowego. Trzeba wiec kwestie
intertemporalne rozstrzyga¢ wyraznymi przepisami przejsciowymi.

Zwazywszy, iz projektowana ustawa nie zawiera przepisu przejsciowego dla przepisu zmieniajacego
tre$¢ art. 67 ust. 8 u.b.r., wrgcz obligatoryjne jest uregulowanie kwestii intertemporalnych, czyli kwestii
tego, jak wchodzace w zycie projektowane zmiany wplyng na toczace si¢ postgpowania dyscyplinarne
lub postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci firmy audytorskiej. Zasadnym jest, aby przepis art. 67
ust. 8 zdanie pierwsze w brzmieniu nadanym projektowang ustawa miat zastosowanie raz pierwszy do
postgpowan wszczetych po dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy.
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